TELEPULfiSHAL6ZAT ES ISKOLARENDSZER 

J TELEPULESEKET, AHOL ELUNK, TOBBEK KOZT MEGHATAROZZAK az iskolak, 
amelyeket helyben szerveznek. Masfelol azonban iskolakat csak bizonyos 
telepiileseken szerveznek — mert csak bizonyos telepiilesek kepesek otthont 
adni bizonyos intezmenyeknek. Ezert a ket rendszer nehezen ertelmezheto egymds nelkiil. 
Kolcsonhatasban fejlodnek; es minden elemzes, tervezet, amely az egyikrol a masik 
nelkiil beszel, csak altalanossagban ervenyes. 

Ez ennek a tanulmanynak a mondanivaloja. Elso reszeben nehany politikatorteneti 
visszapillantassal igazolom a fonti allitast. A masodik reszben azokat a fobb tarsadalmi 
folyamatokat tekintern at, amelyek 1990 ota valtoztattak az orszag terszerkezetet, s 
valtoztatni sziikseges az iskolarendszeren is. Abarmadik reszben a lehetseges (a javasolt) 
valtoztatasokat sorolom fol, ramutatva elonyeikre es hatranyaikra. 

Az itt lefrtak nem uj kutatas eredmenyei. Azokra a vizsgalatokra tamaszkodom, 
amelyeket 1995 folyaman az Oktataskutato Intezetben, Hives Tamas kozremu- 
kodesevel vegeztem el. A korabbi eredmenyekrol tobb publikacioban adtam szamot 
(lasd az irodalomjegyzeket). Az elmondottakhoz kepest e tanulmany annyiban uj, 
hogy az oktataspolitika mai vitaira probalja alkalmazni a tersegi szemleletet. 

“Telepiiles es iskola 1990 elott 

A fonti tetel mellett tul sokat ervelni nem kell. Talan erdemes azonban reszleteiben is 
vegiggondolni, mit is jelent telepiiles es iskola kolcsonos meghatarozottsaga. Peldakent 
szolgaljanak a kis iskolak (Kozma 1975). 

Kis iskoldk — dltaldnos muvelodesi kozpontok A kis iskolak Magyarorszagon nem pusztan 
pedagogiai problema. Reszev^ valtak annak a mozgalomnak, amely a Kadar-rendszert 
fokozatosan follazitotta, vegiil pedig bekesen folszamolta Magyarorszagon. 

Ami a szakmai erveket illeti, ezek — mint minden oktataspolitikai dontes eseten - 
ellentmondok. Melyek voltak a korzetesites ervei? 

a) A legfobb erv az elmaradottsag volt. Ez valahogy ugy hangzott, hogy a kis iskolat 
nem lehet elegendo szaktanarral ellatni. Nem lehet megfelelo folteteleket sem teremteni 
ahhoz, hogy a gyerekek laboratoriumaiban, szaktanteremben, iskolatelevizioval 
felszerelve, megfelelo konyvtarral stb. ellatva tanulhassanak. A kis iskolak tehat 
meretiiknel fogva konzervaljak az elmaradottsagot, mert szakszeruen nem lehet 
fejleszteni azokat. 

b) A masodik fontos erv a modernizacio volt. A kis iskolakban tanulo gyerekek 
termeszetesen megmaradtak a csaladi kornyezetben, es ez a tanyai (a Dunantulon 
pusztai) lakossag volt. Marpedig - abban a gyors („forradalmi”) modernizalasban, 
amelyet 1948, a kommunista hatalomatvetel utan diktaltak — ez a lakossag nagyon 
muveledennek, elmaradottnak, sot reakciosnak iatszott. Koztiik volt a legnagyobb az 
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egyhazi befolyas. A tanyai-pusztai sziilok persze iskolazatlanabbak is voltak, mint a 
lakossag atlaga, kiilonosen is mint a nagyobb falvak vagy a vdrosok lakossaga. Kizarolag, 
vagy legalabbis fokent mezogazdasagbol eltek, megpedig kiilterjes mezdgazdasagbol. 
A kultiirpolitika pedig munkas fiatalokat akart nevelni a gyerekeikbol. Ezert ki kellett 
szakitani oket a csaladi kornyezetbol. 

c) Vegiil fontos erv volt az oktataspolitika is. Mivel az altalanos iskola elvegzeset az 
uj hatalom kotelezove tette mindenkinek, meg is kellett szervezni az otodik-nyolcadik 
evfolyamokat. Az uj hatalom altalaban ahhoz ragaszkodott, hogy minden iskola 
fejlodjek teljes altalanos iskolava (noha ehhez nem tudta biztosftani a megfelelo 
felteteleket, ugyhogy ez Magyarorszagon mindmaig nem kovetkezett be). Ha pedig 
egy intezmeny nem tudott felfejlodni, akkor azt meg kellett sziintetni (vagy legalabb 
is szervezetileg egy nagyobb iskolahoz csatolni). S ha nem volt korzeti iskola a kozelben, 
akkor a kis iskolakat megsziintettek. 

Mindez igazan elegendo ervnek latszott es latszik e kis iskolak bezarasahoz illetve 
elsorvasztasahoz. Szakmailag mi szolhatott megis a kis iskolak mellett? Amikor mi e 
kerdes kutatasaba bekapcsolodtunk — az 1970-es evek kozepen —, az alabbi ervekkel 
talalkoztunk. 

a) A kis iskolak exkluzfvak. Amint az irodalomba betekintettiink — s ezt a hetvenes 
evekben persze mar jobban lehetett, kiilonosen Helsinki utan, mint egy-ket evtizeddel 
korabban megertettuk, hogy az intezmeny merete onmagiban tavolrol sem deter- 
minalja az alacsony szfnvonalat. Sokkal inkabb az a helyzet, hogy tarsadalmi hatteretol 
fiiggoen a kis iskola intenzfvebben rievel, mint a nagyobb. Tehat intenzivebben 
szocializal abba a kulturaba, amelyet a gyerekek hazulrol hoztak magukkal, legyen az 
akar magas kultura, akar pedig valamely tarsadalmi csoport helyzetebol eredo „perem- 
kultura > . Igy hat talalkoztunk nagyon is exkluzfv kis iskolakkal, hiszen a kis iskolak 
valoban tobbe kerulnek (egysegnyi koltsegeiket osszehasonlftva), mint a nagy, tomeg- 
meretu intezmenyek. Aki megengedheti maganak, az fenntartja a kis iskolat gyermeke 
szamara, s ezek altalaban a felso retegekbol kerulnek ki. 

b) A kis iskolak hatekonyabbak. Amikor kutatasainkat kezdtiik, mar rendelke- 
zesiinkre allt — Kozep-Kelet-Europaban alighanem elsdkent ~ nagyobb tomegu tel- 
jesftmenymeresi adat. Ezek ugyanazt mutattak, mint a vilagon mindenutt: a varosi 
iskolak- tarsadalmi hatteriikmiatt -jobb tanulmanyi teljesftmenyeket produkaltak, 
mint a falusiak. A kis iskolak azonban kovetkezetesen jobbak voltak, mint a legtobb 
falusi iskola. Tarsadalmi hatteruk nem kiilonbozott azoketol, de a teljesitmenyek - fo¬ 
kent a keszsegtargyakban - jobbak voltak, mert a kis iskoldkban tobb volt a gyakoriasi 
lehetoseg. A kontakt orak es az onallo gyakorlasok valtogattak egymast— a tanfto hoi 
az egyik csoporttal foglalkozott, hoi a masikkal —, ennek kdvetkezt^ben a gyerekek 
mar az iskolaban begyakoroltdk azt, amit a nagyobb iskolakba jardknak otthon kellett 
volna (iras, olvasas, aritmetika), csakhogy otthoni viszonyaik erre nem voltak megfe- 
lelok. Kesobb kideriilt, amit akkor nem tudtunk, hogy a szakirodalom regebben ismeri 
mar ezt az effektust. Nalunk azonban annyira elhallgattak, hogy a felmerest vegzo es 
publikalo pedagogiai professzor maga sem tudott mit kezdeni ezzel a jelenseggel. 
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c) A kis iskolak modernebbek. Abban az ertelemben mindenkepp, hogy .keves,ebb 
az ott tanltokban az ellenallas a modernebb modszerekkel szemben, es kisebb a 
berogzottseg veszelye. Kutatdsaink soran talalkoztunk olyan tersegekkel az orszagban, 
ahol (a helyi vagy a megyei partvezetes kivansagara) nem felszamoltdk a kis iskolakat, 
hanem modernizalni probaltak 6ket. Itt talalkoztunk eldszor a magnetofon kiterjedt 
hasznalataval, fejlett audio-vizualis ellato kozponttal a megyeszeklielyen, es az audio- 
vizualis anyagok rendszeres terjesztesevel, tentesevel. Hasonlokepp talalkoztunk John 
I. Goodlad akkoriban mar kozismert konyvevel es mozgalmaval, a „non-graded 
school”-lal (Goodlad 1967). Tehat azzal az oktatassal, amely egyszeruen nem veszi 
figyelembe a gyerekek kozotti korkiilonbseget, illetve csak elnagyoltan. Osszevonja a 
kiilonbozo eletkorii gyerekeket, es olyan modszereket ajanl, amelyek segitsegevel az 
iskola tevekenysegebe egyszerre bevonhatok kiilonbozo detkoru tanulok. (Kesobb a 
szerzo meselte, hogy ifju koraban maga is maganyos tanyai iskolaban kezdte a palyajat.) 
A kis iskolakban lattuk eldszor megvalosulni a csoporttanitast - anelkul, hogy a 
tanitok tudtakvolna, mit tesznek. Itt lattuk viszont a reformpedagogiabol evtizedekkel 
korabban megismert, kesobb azonban szamuzott projekt-tanitast (Parkhurst, Dalton- 
terv). Mindez arra figyelmeztetett, hogy a kis iskola modernizalhato, sot moder- 
nizalando is. 

A hetvenes evek nagy iskolakorzetesitesi hullama utan az evtized vegere eroteljes 
„visszakorzetesitesi” mozgalom bontakozott ki. Ez a furcsa kifejezes azt jelenti, hogy 
a falusi telepulesek lakossaga, a helyi politikai elit vezetesevel - egyre gyakrabban es 
egyre hatarozottabban szembe szallva a kozponti elhatarozasokkal — vissza akarta 
allitani azokat az intezmenyeket, amelyeket addigra fokozatosan elvettek tole. Igy 
tobbek kozott az iskolakat is. Azok a kutatasok, amelyeket akkor vegeztiink a „vissza- 
korzetesites” mozgalmairol, a kovetkezo tenyezoket tartak fol: 

a) A sikeres helyreallitashoz szukseg volt egy jol szervezett civil politikai elitre, 
amely tudott es akart osszefogni a helyi kozigazgatasi vezetokkel. Es szukseg volt 
egyuttal olyan helyi vezetokre, akik - szembeszallva a kozponti akarattal - tamasz- 
kodni tudtak „a lakossagra” (azaz egy kirajzolodo helyi politikai elitre). 

b) A sikeres helyreallitashoz tovabba szukseg volt egyfajta „gazdasagi onallosagra”. 
Olyan telepiilesek tudtdk visszaszerezni az iskolaikat, amelyek gazdasagilag prospe- 
raltak. Volt tehat egy j6l mukodo termeloszovetkezetiik vagy helyi ipari vallalkozasuk. 
Vagy volt a kornyeken egy olyan nagyipari iizem, amely hajlando volt az onallosagi 
torekveseket anyagilag is tamogatni. 

c) A sikeres helyreallitashoz vegiil kellett egy jol hangzo ideologia. Nem pedagogiai 
ervekre volt szukseg, hanem olyanokra, amelyek a szakmai erveken tulmutattak. 
Helyenkent ez az erv egy-egy nemzeti kisebbseg revitalizalodasa volt (pi. Tolnaban a 
civil tarsadalom kiepltese, amit akkor — tehat a nyolcvanas evek vegen - Magyar- 
orszagon „helyi tarsadalomnak” neveztek). Vagy koltsegvetesi erv, amely azt mutatta 
ki, hogy a kis iskolak gazdasagosabban (!) mukodtethetok, mint a nagy intezmenyek. 

A kis iskolak megorzesehez az 1970-80-as evtized fordulojan az altalanos muvelodesi 
kozpontok mozgalma is kapcsolodott. Az elgondolas - hogy a muvelodesi alap- 
ellatashoz (iskola, kozkonyvtar, muvelodesi haz) kozos tereket lehet eplteni, es hogy 
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e kozos terek egyiittal a helyi tarsadalmat is formaljak- a kozvetlen demokrdcia 
kiilonfele elkepzeleseihez kapcsolddott Magyarorszagon. Azert erdemes itt megem- 
liteni, hogy lassuk, az elemi oktatas problemai milyen sok (vdlt vagy val6s) szalon 
kapcsolhatok a telepiilesek eleteKez. 

Kozos kozepiskoldk - muvelodesi vdroskozpontok. Telepiileshalozat es iskolarendszer 
osszefiiggesere masodik peldank az un. „kozos kozepiskola” lehet. A magyaritas - az 
angol comprehensive school vagy a nemet Gesamtschule nyoman - nem tokeletes, de 
talan legjobban kozelfti azt a tobb funkcios intezmenyt, amelyet varosiasodo telepii- 
lesek kozepfoku oktatasanak megszervezesere ugyancsak az 1970/80-as evek fordulojan 
ajanlani lehetett. Az evtized forduloja a kozepfoku oktatasba lepok aranyanak latvanyos 
emelkedes^t hozta - bar szamos tdrsadalomkritikus nem ismerte fol a trendet, vagy 
csak masodlagos jelensegnek tekintette (demografiai hullamvolgy). A kovetkezoket 
lehet megfigyelni. 

a) Folyamatosan emelkedett azoknak az ardnya, akik az dltalanos iskolabol a 
kozepfoku oktatasba leptek at. Kezdetben gondolni lehetett, hogy ez egy levonulo 
demografiai hullamhegy hatasa (az 1953-56 kozott sziiletettek akkor hagytak el a 
kozepfoku oktatast) — esakhogy a tendencia tartosabbnak mutatkozott. 

b) Az erdeklodes fokozatosan tolodott a szakmunkaskepzok helyett a gimnaziumok 
iranyaba; keresett kozepiskola fajtava valt a szakkozepiskola. A tendencia ellen 
evtizedekig hadakoztak az oktatastervezok es oktataspolitikusok, az orszagos arany- 
szamokon azonban nem sikeriilt valtoztatni. 

c) Az orszag fejlodo korzeteiben a szakmunkdskepzok mind nehezebben talaltak uj 
jelentkezoket, mig a szakkozepiskolak helyett folyamatosan a gimnaziumok keriiltek 
az erdeklodes kozeppontjaba. Budapesten a szakmunkaskepzobe jelentkezok aranya 
az altalanos iskolat vegzettek egyharmada ala siillyedt, es mdr rendszerint ok sem a 
fovarosbol, hanem az agglomeraciobol jartak be. Ugyanakkor a fovaros egyes kerii- 
leteiberi a szakkepzds teljesen megszunt, vagy meg sem szervezodott. Az orszag 
leggyorsabban fejlodo eszak-dunantiili rdgiojaban hasonlo beiskoldzasi aranyok 
mutatkoztak. Ugyanakkor a kevesse fejlddo eszak-magyarorszagi regio iskolazasi 
statisztikai mintegy evtizeddel korabbi vonasokat mutattak. 

Nemzetkozi osszehasonlitasokbol vilagosan kitetszik, hogy nem demografiai hulldm- 
volgyrol vagy a sziilok tajekozatlansagdrol van szo, hanem a kozepfoku oktatas 
altalanossa valasanak emelkedo szakaszarol (S-gorbe). Ez a tendencia az 1930-as 
evekben az Egyesiilt Allamokban volt eloszor megfigyelheto, majd a vilaghabortit 
kovetd helyreallitasi periddusban Nyugat-Europat is eldrte. Az 1960-as evekben 
Ausztrianal es Csehszlovakianal tartott, es folyamatosan tolodott Kelet fele. A kerdes, 
amivel az oktatastervezoknek szembe kellett nezniiik, csupan az volt, hogy kesleltessek 
ezt a folyamatot, vagy pedig „rasegftsenek”. (Napjaink vonatkozo vitai meglehetosen 
megkesve visszhangozzak az akkori felismereseket.) 

A „koz6s kozepiskola 55 modelljet valaszul ajanlottuk olyan tersegeknek, amelyekben 
egyebkent a kozepfoku oktatas nem lett volna megszervezheto (Forray &Kozma 1987; 
Kozma 1987). Olyan intezmenyek megszervezeset javasoltuk, amelyek egyetlen 
szervezeti keretben kiilonbozo tanulmanyi programokat kfnalnak a vonzaskorzetukbe 
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tartozoknak. Mintegy a kornyek „kis egyetemeive” javasoltuk fejleszteni oket, abbol 
kiindulva, hogy mar a szazadfordulon e varosi kozpontokba telepiiltek a kozepiskolak. 
A kapcsolodo vizsgalatok tobbet is kimutattak ennel. Az un. tehetseg-terkepek peldaul 
arra hfvtak fol a figyelmet, hogy a kiemelkedo muvelodestorteneti egyenisegek az 
orszag lgy varosiasodo korzeteibol kerultek ki. Tersegi mikro-vizsgalatok pedig 
alatamasztottak, hogy a kozepiskola telepedese es mukodese egy-egy egesz varos es 
vonzaskorzetenek egybeszervezodesevel es folviragzasayal is egyiitt jar (Forray 1995)* 

Mindebbol kiindulva lehetett kidolgozni Budapest illetve egy-egy nagyterseg szamara 
olyan oktatasfejlesztesi terveket, amelyek egy-egy vonzaskorzet kozpontjaba eltero 
kombinacioban telepftettek volna a kozepfokti intezmenyeket. Ami ebbol kideriilt, 
elegge egyertelmu volt. Nem az oktatdst latszott kivanatosnak generalisan atszervezni 
(megsziintetve pi. a szakmunkas kepzoket). Hiszen valamennyi intezmenyi variacionak 
megvolt a letjogosultsaga - attol fiiggoen, hogy hoi akartak megszervezni oket. 

Kozos kozepiskolak - legalabbis ilyen neven - akkor meg nem formalodtak (ma 
mar meglehetosen sok van beloliik, fokent a szakkepzes kore szervezodve). Ezek a 
vizsgalatok es elemzesek ma is arra hivjak fol a figyelmet, hogy az iskolarendszer 
reformja a valosagban rendszerint az orszag reprezentatfv tersegeiben kialakult isko- 
laszerkezet altalanossa tetele. S minthogy ilyen rep rezentatfv tersegnek mindenekelo tt 
a fovaros adodik, nem csoda, ha az orszagos reformok valojaban a fovarosi szerkezetet 
ajanljak (frjak elo) mintakeppen orszagosan is. Alkalmasint meg sulyosbftva ezt az 
elofrast azzal, hogy ez a modernizacio elokepe, kovetkezeskepp az egyetlen alternatfva. 
Felsooktatds — regiondlis szellemi kozpontok. Ebbe a gondolatsorba illeszkedik a ma 
divatos „universitas”-ok elso elgondolasa is (a szellemi elet regionalis kozpontjai). Az 
a felismeres alapozta meg oket, hogy az orszag Trianon utan elvesztette azt a varos- 
koszoriijat, amelyben a felsofokii kulturalis ellatas szervezodni kezdett. Kovetkezeskepp 
ami itt maradt, valojaban nem egyeb a fovaros periferiajanal. Az orszag regioi — az 
eszak-dunantuli, a del-dunantuli, a del-alfoldi, az eszak-alfoldi, illetve az eszak-magyar- 
orszagi — egyenlotleniil fejlodtek, ezert eltero szakember-szuksegletuk van. Ahhoz, 
hogy folzarkoztassuk oket, kiilonbozokeppen kell szervezni a felsofokii szakember- 
kepzest benniik. 

Az elgondolas ahhoz a folismereshez kapcsolodott, hogy az ezredfordulo fele 
kozeledve a kozepfokii oktatas expanzioja megallfthatatlan lesz, aminek alapjan 
megindult a felsooktatas expanzioja is (eredetileg az 1990-es evek elso felere tettiik). 
Kutatasok mutattak, hogy egy-egy felsofokii szellemi kozpont periferiajan egyre 
novekszik a felsooktatasba torekvok szama; mikozben a centrumban esetleg mar 
stagnal. Ebbol arra lehetett kovetkeztetni, hogy erdemes a felsooktatast kozelebb vinni 
a potencialis reszvevokhoz. Az I960—70-es evek gyors felsooktatasi intezmeny- 
szervezesei viszont azt eredmenyeztek, hogy a hazai felsooktatds sok kis intezmennyel 
gyarapodott. Egyenkent sem fonntartani nem lehetett oket, sem pedig megfelelo 
tarsadalmi-kulturalis kornyezetet teremteni koriilottuk. Mindezek figyelembe vetelevel 
regionkent eltero felsofokii ellatas latszott megszervezhetonek. 

a) A del-dunantiili, del-alfoldi es eszak-alfoldi regidban olyan integralt intezmeny, 
amely magaban foglalja. az ott talalhato kutatasi, oktatasi es fejlesztesi kapacitasokat, 
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6s ezeket a regio valamennyi lakosanak nyujtani tudja. Ebben az elgondolasban 
mindenekelott a telepiilesi es intezmenyhalozati realitasok tiikrozodtek: mar meglevo 
vagy epp szervezes alatt dllo egyetemek, ameiyek kdre akademiai kutatohdlozat 
telepedett, es amelyhez a pedagdgus- es az agrarkepzes konnyen csatlakoztathatonak 
latszott. 

b) Az eszak-dunantuli es eszak-magyarorszdgi regid szdmara policentrikus intezmeny 
(un. regionalis egyetem), amelyet a regidban talalhato intezmenyek egyiittesen alkot- 
nanak, kozosen nyujtva ezaltal azokat a funkcidkat, amelyeket az egy kozpontu 
intezmenyek onmagukban nyujtani kepesek. Az elgondoldst erdsen motivalta, hogy 
az eszak- magya ro rszagi regioban a kassai, az eszak-dunantuliban pedig a becsi-pozsonyi 
vonzasok nelkiil nem alakultak ki regionalis centrumok. A meglevo varosok funkcioi 
erosen megoszlottak (Miskolc vagy Gyor ipari kozpont, Veszprem vagy Eger katolikus, 
Sarospatak, illetve Papa protestans kulturalis centrum stb.). 

Ezekbol a meggondolasokbol ket tanulsag vonhatd le osszefoglalasul. Az egyik: a 
telepiileshalozat es az intdzmdnyek strukturalis atalakftdsai kolcsonosen egymasra 
vonatkoztathatok. A terszerkezet es az oktatasi rendszer egymasra epitheto es epiilo 
struktiirak. A masik: mind a terszerkezet, mind pedig az oktatas (kepzes, muvelodes) 
valtozasai megbcintjak, atalakftjak, fejlesztik ezeket a strukturakat. A hivatalosan 
elfogadott oktatasi rendszer csupan pillanatkep, amely befolyasolja az intdzmenyek 
es a telepiilesek adaptalodasi folyamatat, de nem veglegesiti az adott megoldast. 

Valtozasok 1990 6ta 

Az 1990 6ta eltelt fel evtized meg nem elegendo arra, hogy tendenciakat foltarhassunk. 
Arra azonban mar igen, hogy elmozdulasokat mutathassunk ki. Szamottevo, s6t 
dramai elmozdulasokat tapasztalunk a tarsadalom terszervezodeseben, ameiyek sziik- 
segkepp fogjak magukkal vonni az iskolarendszer valtozasait is. A szamos elmozdulds 
koziil most csak nehanyat regisztralunk (Forray &Kozma 1992). 

A gazdasdgi tevekenysegek terszervezodese. A gazdasag atszervezodesevel olyan elemek 
tuntek el, ameiyek korabban meghataroztak a telepiilesrendszert es a tarsadalom terbeli 
mozgasat. Egyuttal olyan elemek jelentek meg, ameiyek ujszeruen hatarozzak meg a 
telepiilesek halozatat es egymashoz valo viszonyukat. 

a) Valosaggal osszeomlott a nehdzipar es az ezt tamogato energiaipar. Ez sulyos 
helyzeteket teremt azokban a tersegekben, amelyeket korabban egyeden ipari nagyiizem 
es kapcsolodo letesftmenyei eltettek, hataroztak meg (monostruktiiras tersegek). 
Regebben ezek a varosi fejlodes sajatos vdltozatainak szamitottak. Most viszont a 
stagnalas uj tersegeive alakultak (pi. Kazincbarcika, £) zd, Ajka stb.) 

b) Felbomlott a nagyiizemi mezogazdasag. Azokban a tersegekben — elsosorban az 
alfoldi regiokban -, ahol meghatarozo volt, nem jelent meg olyan beruhazas, amely 
a mezogazdasagbol folszabadult, a Del-Alfoldon viszonylag magasabban iskolazott 
nepesseget a csucstechnika szolgalatdba allftotta volna. 
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c) A fovaros munkaerot felszivo ipari es szolgaltato tevekenysege is radikalisan 
szukiilt. Ezzel azok a teriiletek keriiltek periferiara, amelyek eddig tulajdonkeppen a 
fovaros egyfajta munkaero-piacainak szamftottak (pi. a Nyfrseg). 

d) Egyes stagnalo korzetekben megjelent a klilfoldi toke, amelyek ennek kovet- 
kezteben ugrasszeru fejlodesnek indultak (Szekesfehervar). 

Ennek az atalakulasnak a kovetkezteben az orszag terszerkezeteben is jelentds 
modosulasok indultak meg. 

a) Az uj beruhazasok egyelore nem gyakorolnak hatast kornyezetiikre. A gyorsan 
fejlodo telepiileseknek es ipari korzeteknek ma meg nines tersegszervezo hatasuk. 
Valtozasaik nem sugarzanak ki a kornyezetiikre, mivel technikaigenyesek, viszont 
keves munkast foglalkoztatnak. Jarulekos, joleti beruhazasokat sem tapasztalunk. Az 
uj beruhdzasok mintegy pontszeruen fejlesztik az orszagot (nem telepiilest fejlesztenek, 
hanem ipari iizemet). Egyelore azt tapasztaljuk, hogy nincsenek hatassal a kozin- 
tezmenyek fejlesztesere, hasznalatara sem. 

b) Az orszag regioi latvanyosan szetszakadnak, eltavolodnak egymastol. Az uj 
beruhazasok jellegzetesen kovetik az infrastruktura fejlettseget, es e fejlettseg menten 
terjednek el az orszagban. (Beszedesen kovetik az innovacio terbeli terjedesenek azt a 
semajat, amelyet az 1980-as evek elejen tartunk fol, es ami mar akkor a fo kozlekedesi 
vonalakat, a nagyobb varosokat, valamint elsosorban a Dunantult, masodsorban a 
Duna-Tisza kozet rajzolta ki.) Hasonlokepp szetszakad es eltavolodik egymastol az 
orszag centruma es periferiai (fovaros-videkkiilonbseg). Ezt a kiilonbseget a Kadar- 
rendszer kozpontosito-ujraeloszto finanszirozasi politikaja enyhitette; az allami akarat 
visszavonulasakor azonban a regebben is meglevo kiilonbsegek egyre latvanyosabbak. 

c) Sajatos szerepet nyernek a hatarmenti tersegek, amelyek a nyolcvanas evek masodik 
feletol kezdve a legalis es illegalis kooperaciok egyre elenkebb teriileteive valnak. 
Regebben a hatarmentiseg egyet jelentett a periferiara szorultsaggal (amit szamos 
hatarmenti terseg, telepiiles fejletlensege ma is mutat). Az 1990 ota eltelt ido keves 
volt ezen elmaradottsagok folszamolasara. Arra azonban elegendo volt, hogy uj egyiitt- 
mukodes bontakozhasson ki a kozlekedesben, kereskedelemben, munkaero-kozveti- 
tesben, oktatasban. 

d) Uj kockdzati tersegek jelentek meg az orszag terkepen, amelyeket a munka- 
nelkuliseg, a feketefoglalkoztatas, a stagnalo mezogazdasag vagy ipar hataroz meg. 
Olyanok is vannak kozottiik (pi. Borsod, Del-Alfold stb.), amelyek korabban egyer- 
telmuen preferalt, ezert fejlodo tersegeknek szamitottak. 

Mindez kihat az oktatas szervezesere. A ma stagnalo tersegeknek viszonylag fejlett 
az oktatasi-kepzesi halozatuk, s ez kihasznalatlan. Megklserlik tehat ezeket a kapacita- 
sokat ujszeruen kihasznalni (uj kepzesi iranyok, uj oktatdsfinanszfrozas). Ezekben a 
tersegekben megprobalkoznak azzal is, hogy a meglevo inffastruktiirat nagyobb kepzdsi 
klnalattal egeszftsek ki, illetve a hianyzo infrastrukturat oktatassal potoljak (idegen 
nyelven beszelo szakmunkas es technikus kin ala t). Az erodalodo tersegek hatranya 
ugrasszeruen novekszik, ha kozintezmenyeit, koztiik az iskolat elvesziti. Folgyofsul a 
nepessegesere is, peldaul a rosszabbul iskoldzott, szegenysegben elo csoportok oda- 
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koltozese, akik az alacsonyabb ingatlan arakat meg meg tudjak fizetni, es a gyongebb 
szinvonalu ellatas is elfogadhato a szamukra. 

Demogrdfiai vdltozdsok. Az rijabb nepesseg-eloreszamitasok figyelembe veszik, hogy 
esetleg Magyarorszagon is megindul az tin. posztindusztridlis dtalakulas a lakossag 
nepesedesi magatartasaban (a gyerekszam tartosan alacsony marad, a 60 even feliiliek 
aranya novekszik, a novekedes jelentos tenyezojeve lep elo a bevandorlas). Ugyanakkor 
nem zarjak ki a demogrdfiai hulldmzds elhtizodasat sem (huszrdl harminc-harmincot 
eves periodusokra). Az oktatasdemografiai valtozasok - altalunk szdmftott - t^rsegi 
elorejelzeseibol osszefoglaloan az alabbi tanulsdgokat vonjuk le, 

a) 1995—2010 kozott a tankoteles koruak aranya valamennyi tersegben latvanyosan 
csokkenni fog. A csokkenes eredmenyekeppen a tankotelezettseg vegrehajtdsanak 
halozatfejlesztesi igenyei varhatdlag kisebbek lesznek, orszagosan azonban megis 
tovabbi fejlesztesekre lesz sziikseg. 

b) Az egyes telepiilesek oktatasdemografiai profiljaban varhatoan tovabbi jelentos 
elteresek alakulnak ki. Ezeket az eltereseket kistersegi tervezessel nemileg kiegyen- 
sulyozhatjuk. Ugyanakkor a kistersegi elemzes kiemeli az egyes tersegekben fekvo 
telepiilesek demografiai magatartasanak (kisebb-nagyobb mervu csokkenes) hasonlo 
jelleget. Az 1980-90 kozotti trendet elore vetitve, a 6-16 eves kordak legmagasabb 
aranya meg mindig az orszag eszakkeleti kistersegeiben talalhato (megszokott kep). 
A budapesti agglomeraciohoz delnyugatrol csatlakozo tersegek orszagosan magas 
aranyai azonban tovabbi vizsgalatokat igenyelnenek. Az orszag delnyugati hatarszelen 
kialakulo oktatasdemografiai deficit megszokott kep. A ddkeleti hatdrszel ilyen 
deficitje azonban szinten tovabbi vizsgalatokat igenyei. 

c) Az 1995-2010 kozotti eloreszdmitasok szerint valamennyi terseg latvanyosan 
vesztesegesse valik. Megis nagyobb deficitet vdrunk az atlagtol korabban eltero 
tersegekben. Ugyanakkor a deficit alacsonyabb aranya varhato ott, ahol korabban 
atlagos volt a 6—16 eves koruak aranya. A legnagyobb vesztesek varhatoan azok a 
kistersegek lesznek, amelyeket egy-egy nagyvaros dominal. Ugyancsak nagy vesztesegek 
varhatok varoshianyos kis tersegekben. Viszonylag kisebb aranyu deficit jovendolheto 
olyan kistersegekben, amelyekhagyomanyosan kis- es kozepvarosi vonzaskorzeteknek 
minosiilnek. Itt a telepiilestipusok kozotti oktatasdemografiai kiilonbsegek varhatoan 
csokkentik a deficit aranyait. 

d) A tankoteles koruak aranya tersegenkent tovabbra is elter (noha ennek aranya 
csokkenhet). A halozati sziiksegleteket tersegenkent eltero iskolamodellek alapjdn 
kell szamitani es kielegiteni. 

Telepiilesi dnkormdnyzatok . Az 1990 dta megindult tersegi vdltozdsok harmadik fontos 
osszetevoje egy uj kozigazgatasi rendszer. A kozigazgatas korabbi rendszere — amely 
1950-ben lepett eletbe, de az 1972-es tanacstorvennyel modosult - erosen centralizalt 
volt. A dontes a hivatali apparatus kez^ben osszpontosult, a tandcs pedig asszisztalasra 
kenyszeriilt. Masreszt minden szint vezetojet a magasabb szint nevezte ki, ami latszatta 
tette az onigazgatast. Harmadszor az anyagiak merteke, amelyeket a telepiileseknek 
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atengedtek, csekely volt, is tobbnyire celzottan keriiltek kiosztdsra. Negyedszer (is 
foleg) a partallam kettos kontrollt gyakorolt az egyes kozigazgatasi szinteken. 

Az 1990 6ta a telep tiles onkormanyzatait demokratikusan szerveztek at. Ezaltal 
lenyegesen megnott a telepiilesek onallosaga, is radikalisan csokkent a magasabb 
szintek koordinalo kepessege. Jobbara a telepiilesek valtak a kozoktatas fonntartdiva 
is. Mindez a kovetkezo valtozasokat eredmenyezte, 

a) Megnott az onallo telepiilesek is benntik az onallo iskolak szama (vo. „vissza- 
korzetesites”). 

b) Csokkent a telepiilesek szakmai tevekenysegenek koordinalasa is ellenorzese. 

c) Szetbomlottak a korabban megszervezodo vonzaskorzeti ellatasok (pi. korzeti 
iskola stb.). A kistelepulesek polgdrmestereinek tiilnyomo resze a Kadar-rendszerben 
is tanaeselnok volt, is magaval hozta a korabbi eroszakos kprzetesitesek serelmeit. 

d) Meggyongult a varoskozpontok is a megyek szerepe. Azok a funkciok, amelyek 
ezeken a szinteken helyezkedtek el, vagy a telepiilesekhez keriiltek, vagy pedig 
megsziintettek oket. 

e) A korabbi vertikalis koordinaciok helyett horizontalis egyiittmukodesek jonnek 

letre a telepiilesek kozott, amelyekben megkiserlik kozosen fonntartani a kozellatast, 
es.megosztani annak terheit. w l? ; 

Osszefoglalasul azt mondhatjuk, hogy a valtozasok megbontottak a telepiileshalozat 
is az iskolarendszer korabbi - velt vagy valos - osszhangjat. 1990 ota olyan folya- 
matok indultak meg, amelyek neha meg az alapveto osszefiiggest is megkerdojelezik 
telepiileshalozat es iskolarendszer kozott. Az oktatasi rendszer valoszinuleg mostanra 
tart ott, hogy a megvaltozott foltetelekre reagaljon. 


Szerkezetfejlesztesi szempontok 2000 utan 

Pelda az elobb elmondottakra az egyhazi iskolak ujrainditasa. Esetiik jol mutatja, 
hogy a tarsadalom mintegy „elmozdult” egy korabbi iniezmenyhalozat mogul. Mire 
a tradicionalis intezmenyeket eredeti szekhelyiikon helyreallitottdk, azt a kozonseget, 
amelynek egykor szanva volt, mar nem talaltak meg. Ugyanez a folyamat jatszodott 
le az egesz iskolahalozatban - csupan megjeleriese nem volt ennyire nyilvanval6 is 
dramai. Hogyan teremtsiink tehat ujabb osszhangot telepiileshalozat is iskolarendszer 
kozott? Milyen valtoztatasokat igenyelne mindez az iskolarendszerben? 

Strukturtilt rendszer . A telepiileshalozat 1990 ota strukturaltabba valt. Reszben mert 
a kistelepiilesek onallosultak, reszben mert a kiilonbsegek melyiiltek a telepiilesek 
kozott. Reszben pedig azert, mert a tarsadalmi meretu munkamegosztas is valtozott, 
ami megvaltoztatta magukat a telepuleseket — helyiiket, szerepiiket az orszag telepu- 
leseinek rendszereben. Ha ez a rriegallapftas igaz, akkor a mai magyar telep tiles- 
rendszerhez olyan iskolarendszer illeszkedik jobban, amely strukturaltabb. Nehezebb 
telepiteni is fonntartani az olyan iskolarendszert, amely hosszabb egyseges szakaszokbol 
all. Konnyebb szervezni az olyant, amely rovidebb szakaszokbol tevodik ossze. 

Ez a vita az altalanos iskolak megszervezesekor kezdodott. A ma ismert valtozattal 
szemben szakertok egy csoportja azt javasolta, hogy fels6 tagozatokat ott szervezzenek, 
ahol gimnaziumi 1—4. evfolyam vagy polgari iskola mukodik. Az dltalanos iskolak 
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ilyen Jkorzetesitesere” kiterjedt teruleti vizsgalatok kesziiltek az Orszagos Neve- 
lestudomanyi Intezetben. A javaslatot az 1960-as evekben elevemtettek fol, amikor 
- rovid idore — a gimndziumok dltalanossd tetele valt oktataspolitikai cella. (Ekkor 
egyik lehetosegkent a korzeti kozpontok gimnaziumait kfvantak kiemelten fejleszteni.) 

Az altalanos iskolak szervezetileg nem ezt a megoldast kovettek, hanem a nyolc 
evfolyamos nepiskolaket. Lehetoleg mindeniitt megszerveztek oket, foltetelek hfjan 
is, es ahol ez megsem sikertilt, csonka iskolakkent tartottak szamon az egykori elemi 
iskolakat (als6 tagozatok). Az iskolak mintegy negyede ma is ilyen, un. csonka 
szervezetben mukodik (osztadan, reszben osztott iskolak), mert a telepiilesi onkor- 
manyzatok nem tudnak maskent fonntartani oket. 

A kiilonbozo „iskolarendszer modellek” (8+4, 6+6 stb.) celtalan jdteknak latszanalc 
mindaddig, ameddig szervezesiiket a valosagos terben el nem tervezziik es meg nem 
kezdjuk. Ekkor deriil ugyanis ki, hogy az eltero modellek megszervezese eltero 
telepiilesfejlesztesi tamogatast igenyel(ne). Egy kutatasunk ezzel kapcsolatban a 
kovetkezoket tarta fol: 

• mennel hosszabb kezdo szakaszt terveziink, a tamogatasok annal kifejezettebben 
osszpontosulnak a falusi tersegekbe; 

• mennel hosszabb kozepiskolai szakaszt kepzeliink el, annal tobb tamogatas aramlik 
a varosi tersegekbe; 

• egyenlo hosszusagu elemi es kozepiskolazas nalunk szokatlanul kiegyenlitett 
telepiileshalozatban valosithato meg. 

Nagyvarosokban mindez nem tunik ki azonnal. Hiszen a gazdag int^zmenykfndlat 
es a nagy lakosuruseg elfedi telepiiles es iskola kozvetlen kotodeseit egymashoz, Ha 
azonban mindazt, amit egy nagyvdrosban megtalalunk, „szethuzzuk” a terben, ez az 
osszefiigges azonnal vilagossa valik. 

Mi tehat a teendo? Kiilonosen azokban a tersegekben, ahol a telepiilesszerkezet 
erosen strukturalt - kis meretu falusi telepiilesek surun vdltjak egymast kozepes 
meretu, varosias telepiilesekkel -, ennek megfeleloen strukturaltta erdemes atalakftani 
az iskolarendszert is. Peldaul ugy, hogy a jelenlegi also tagozatot hagyjuk helyben, es 
a felso tagozatot szervezziik masutt. De mindenkepp ligy, hogy az elemi es a kozepiskola 
koze egy onalloan is megszervezheto intezm^nytfpust iktatunk. 

Mas korzetekben — vo. pi. az Alfold nagyfalvas telepiil^seit - erre nines sziikseg. 
Itt erdemes integralt alapellatasban gondolkodni, vagy/es a kozos kozepiskolanak 
azokban a modelljeiben, amelyek mara elsosorban a szakkepzesben bontakoztak ki. 
Az olyan iskolarendszer, amely mindossze ket intezmenytfpusbol - alapiskola es 
kozepiskola (pi. 6+6) - all, nalunk a nagyvarosokban szervezheto sikerrel. 

Horizontdlis es vertikdlis kooperdcidk. Az iskolabezarasok djabb korat eljiik. Szinte 
nines nap, amikor ne kapnank hfradast egy-egy ujabb fonntartoi hatarozatrol - es 
ezzel egy idoben egy-egy djabb tuntetesrdl e hatarozat ellen. A telepiilesi onkor- 
manyzatok sorra erzik ugy, hogy nem birjak tovabb az intezmeny fonntartas terheit; 
az erintettek pedig ugy, hogy ismet tortdnelmi igazsagtalansag erte oket. Az elozo 
kormanyzat idejen a sajto az egyhazi iskolak visszaadasatol volt hangos. A mostani 
sajtd egyre hangosabb az iskolak bezArasatol es a pedagdgusok elbocsdtasatdl. 
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A nagy multu iskolakat kevesebb veszely fenyegeti. Kinek jutna eszebe egy-egy 
nagy hiru gimnaziumot vagy egyetemi gyakorlo iskolat bezarasra itelni mondvan, 
hogy nines penz a mukodtetesere? Ezt a p&izt eddig meg mindig megszereztek. Igazi 
bajban a kis iskolak vannak. Azok, amelyek eldugott helyeken mukodnek: hatarszelen, 
apr6 falvas telepiileseken, elneptelenedd korzetekben. Sok olyan van koztuk, amely 
esak nemreg jott letre, es esak a rendszervaltozasnak, valamint az onkormanyzati 
torvenynek koszonheti, hogy megsziiletett vagy hogy ujra megnyitottak. 

Mi tortenik azonban, ha az onkormanyzat nem tud tobbletforrasokat foltarni? Es 
mi tortenik a kis iskolaknak azokkal az evfolyamaival, amelyeket valoban nem kepes 
helyben eltartani? Az onkormanyzati hataskori torveny esupan arra kotelezi a telepii- 
leseket, hogy gondoskodjanak a tankotelesek iskolaba jarasarol. De azt nem mondja 
meg, hogyan. Az iskolafonntartas esak az egyik megoldas. A kiilonbozo tarsulasi 
egyezmenyek jelentik a masik megoldast; minden bizonnyal a hatekonyabbat. 

Nem mindegy azonban, hogy mire tarsulnak, es amire tarsultak, azt hogyan csinaijak. 
Tarsulni ketfelekepp lehet. Vagy kapcsolodnak egy nagyobb telepiiles szolgaltatasaihoz 

- azeba, amelynek a vonzaskorzeteben fekszenek Vagy pedig egyenlo nagysagii 
telepiilesek tarsulnak, hogy megosszak a kozszolgaltatasokat. 

Az elozo megoldas latszanek ma is termeszetesnek. Megis inkabb annak vagyunk a 
tanui, hogy a hasonlo meretu onkormanyzatok lepnek szovetsegre, megpedig azert, 
hogy fuggetlenseguket megtarthassak, 6s a nagyobb telepiilesek terjeszkedesenek gatat 
vessenek. Igy jonnek letre olyan egyiittmukodesek, amelyek kereteben a kozszol¬ 
galtatasokat a reszt vevo telepiilesek megosztjak egymas kozt. Igy keriilhet sor a felso 
tagozat athelyezesere es kozos fonntartasara is. 

Az oktatas finanszirozasanak nehany ujabb eszkoze eleve segitsegere lehet az ok- 
tatasiigyi tarsulasok szervezoinek. A kozoktatasi utalvanyok rendszere peldaul nagy 
segitseg abban, hogy a sziilok ne esak keressek a gyerekuknek megfelelo iskolazast 
egy-egy tarsulason beliil, hanem ahhoz az onkormanyzat meg is adhassa a pontos 
penziigyi hozzajarulasat. A tomegkozlekedes reszleges privatizaeioja pedig lehetoseget 
ad az onkormanyzatoknak arra, hogy a tanulok szallftasat rugalmasan megszer- 
vezhessek es esszeruen fizethessek is. 

A vertikalis kooperaciok helyreallitasa, a kapcsolatok ujboli folvetele fgeri azonban 
az igazi megoldast. Ha egy kistelepiiles valamely nagyobbnak a „vonzasaban” fekszik 

— ahova bevasarolni vagy iigyintezni jarunk —, akkor a sziildnek is az a termeszetes, 
hogy gyereket oda jarassa felso tagozatba. Ilyenkor az onkormanyzat ellenallasa (netan 
presztfzs szempontokbol) nem mas, mint a nyolcvanas evekbol magukkal hozott 
szemelyi ellenszenv. fis az a termeszetes, hogy varos es vonzaskorzete kozt munka- 
megosztas alakuljon ki, amelyben mindket fel adhat es kaphat, s igy megtalalhatja 
erdekeit. Erdei Ferenc mir a negyvenes evekben pontosan koriilirta, hogy mivel kell 
jarnia az ilyen tarsulasoknak (Erdei 1939). Nem esupan az onkormanyzatok mege- 
gyezesen mulik. Ademokraciajatekszabalyai szerint olyan egyezsegeket kell kidolgozni 
es megkotni, amelyek a reszt vevo felek jogait es hozzajarulasait egyenlo modon szaba- 
lyozzak. 
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Regiondlis egyiittmukodesek a felsdoktatdsban. A regionalis szellemi kozpontoknak azon 
modelljei, amelyek az 1980-as evek elejen keletkeztek, jol tiikrozik a kor teriilet- 
fejlesztesi viszonyait es oktatasiranyitasi meggyozodeseit (Kozma 1987). Egy olyan 
korban lattak napvilagot, amikor meg nem kezdodott meg a felsooktatas tomegesse 
valasa, amikor tehat joggal tervezhettiik, hogy egy-egy regionalis kozpont fogja majd 
kiszolgalni a felsooktatasban tanulni kfvanok igenyeit. 

Az 1990-es evekben a felsooktatas iranti igenyek megvdltoztak 6s tomegesse kezdenek 
valni. Megvaltoztak, ami annyit jelent, hogy nem a klasszikus felsooktatasra iranyulnak 
elsosorban, hanem a felsofokii szakkepzesre. A szakkepzes fokozatosan „feljebb csiiszik” 
az oktatasi rendszerben, es nem a kozepfokii, hanem a felsofokii kepzes reszeve valik. 
Ezzel egyiitt uj tipusii (kozepfok utdni, tin. harmadfokii) kdpzesek jelennek meg. E 
kepzesek szervezetileg elkiiloniilnek az oktatdsi rendszertol, es nagy rdsziik vallalko- 
zasok szervezeseben valosul meg. Ez az az uj kihfvas, amivel a felsooktatas tervezo- 
jenek az 1990-es Evekben szembe kell neznie. Nem felelet ra tobbe a regiondlis szellemi 
kozpont. E kepzeseket varosi kozpontokban kell szervezni, de terliletileg kozelebb 
hozva a megrendelohoz. Koztes intezmenyek keretdben, amelyek folytatdst kfnalnak 
a kozepiskola utdri, egydttal pedig tehermentesitik az egyetemeket. 

A kozeljovo felsooktatasi fejlesztesenek egyik celja lehet a megyei foiskolak haloza- 
tanak megszervezese. Ezek vennek fol a jelentkezoket a terliletileg kapcsolodo kozep- 
iskolakbol, szakkepesitest adva, folkeszftve az egyetemi tovabbtanulasra. 

A megyei foiskolak haldzata ujabb lepcsdt jelenthet a kozepfok es a felsofok kozt. 
Teriiletileg szervezve a varosi vonzaskorzetekbol mintegy „rahordhatja” a hallgatosagot 
a regionalis szellemi kozpontra; mikozben lijabb orientacids lehetoseget s ezzel 
kepesitest kinal fol, valamint kilepest a rendszerbol. A megyei foiskolak halozata - ne- 
vebol is kovetkezoen - egy ma kevesbe fontos tersegi kozepszint megerosodesevel 
jarhat egyiitt. Ujabb peldakent telepiileshaldzat es iskolarendszer osszefiiggesere, ami 
nelkiil az oktatasi rendszer sem a jelenben, sem tdvlatilag nem fejleszthetd. 

KOZMA TAMAS 
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